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Resumen: La construccién del Estado liberal en la Espana del siglo XIX estuvo condicionada
por diversos factores, algunos de ellos ajustados al contexto europeo y otros, en cambio,
resultaron ser singularidades propias. Se valora el peso que tuvieron algunos de ellos como
la dificil imbricaciéon del catolicismo en el Nuevo Régimen, ya que el liberalismo defendié una
secularizacién en todos los dmbitos de la politica y la sociedad que provocéd conflictos sobre
su alcance y medios para lograrlo, asi como resistencias por parte de un importante sector de
la poblacién. Enlazado con ello se explica la persistencia de las fuerzas contrarrevolucionarias
en Espafa, a diferencia de algunos de sus homologos europeos como el jacobitismo y el
miguelismo. De esta manera, para hacer frente a la contrarrevolucién armada, el Estado liberal
tuvo que apoyarse en el Ejército, cuyo papel fue decisivo tanto para la victoria del mismo
en los campos de batalla como para intentar mantener los restos del imperio ultramarino.
La lucha contra el carlismo no eliminé, sin embargo, las divisiones internas del liberalismo
que también marcaron decisivamente el ritmo de construccién del Nuevo Régimen espafiol.
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Abstract: The construction of the liberal state in 19th-century Spain was conditioned by
various factors; some of them adjusted to the European context and others turned out to
be singularities of their own. The weight of some of them is estimated, such as the difficult
imbrication of Catholicism in the New Regime, since liberalism defended a secularization in
all areas of politics and society that caused conflicts about its scope and means to achieve
it, as well as resistance on the part of an important sector of the population. In relation to
this, the persistence of counterrevolutionary forces in Spain is explained, unlike some of their
European counterparts such as Jacobitism and Miguelism. In this manner, to face an armoured
counterrevolution, the liberal state had to rely on the army, whose role was decisive both for
its victory on the battlefields and for trying to maintain the remains of the overseas empire.
The fight against Carlism, however, did not eliminate internal divisions of liberalism that
also decisively marked the pace of construction for the New Spanish Regime.
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Introduccion

En el siglo XIX, los espafioles fueron testigos de la construccién de un Estado-
Nacion liberal, que se fue desarrollado en diferentes etapas y con desiguales
ritmos!. La fase que abarca los afios entre 1788 y 1840 podria titularse «los
pensamientos, los hombres y el dinero», es decir la extension y victoria de la
ideologia liberal, el crecimiento de su apoyo social y la conflictiva busqueda
del dinero necesario para construir ese Nuevo Régimen?. La etapa entre 1840
y 1874 quedaria definida por las luchas intensas y violentas entre partidos libe-
rales por el poder y la definicién constitucional, combinadas con periodos mds
pacificos, facilitando un ritmo lento y dificultoso de construccién del Estado
liberal. A partir de 1875 y, al menos, hasta 1898, «se aprendi6 del pasado»
alcanzdndose una mayor estabilidad gracias a amplios acuerdos entre las fac-
ciones del liberalismo, mayor orden interno, una Corona que se convirtié en
la representante de la nacién liberal y, en consecuencia, un mejor ritmo en la
construccién de ese Estado®.

Si nos preguntamos por las circunstancias concretas que explican ese proceso
irregular encontramos diversos retos —o problemas o acontecimientos segun se
vean— a los que tuvieron que enfrentarse sus constructores. Surge asi, sobre
el escenario de la reflexién historica, la dificil imbricacion del catolicismo en el
llamado Nuevo Régimen, la existencia de una importante fuerza social contrarre-
volucionaria opuesta al liberalismo —que mostr6 una tenaz resistencia—, el peso
de las guerras internas y externas, ademds de una divisién interna del movi-
miento liberal que causé muchos mds problemas que cimentaciones ideolégicas.

La cuestion religiosa

En Europa, todo proyecto de modernizacién, a partir del siglo XVIII, conllevo
un mayor o menor grado de secularizacién a todos los niveles de la organiza-
cién ciudadana, lo que provocé la alarma en la Iglesia catdlica, que adopté una

Como ya ha sido demostrado en varios estudios, véanse: Nacion y Estado en la Espafia Liberal,
ed. G. Cortdzar, Madrid 1994; C. Seco Serrano, Historia del conservadurismo espafiol. Una linea
politica integradora en el siglo XIX, Madrid 2000; Liberalismo y romanticismo en tiempos de Isabel
II. Exposicidn en el Museo Arqueoldgico Nacional, Madrid, 21 abril-6 junio 2004, coord. C. Dardé,
Madrid 2004; J. S. Pérez Garzon, A. C. Guerrero Latorre, G. Rueda Hernanz, Historia politica
1808-1874, Madrid 2004; En la Europa liberal. La mujer, el derecho, las formas de creacion, coord.
E. San Miguel Pérez, Madrid 2018.

Aspecto que conllevaba la transformacién de la Hacienda, como analizd, en sus cldsicas
obras, M. Artola, La Hacienda del Antiguo Régimen, Madrid 1982; idem, La Hacienda del siglo
XIX. Progresistas y moderados, Madrid 1986.

Un rey para la nacion. Monarquia y nacionalizacién en el siglo XIX, coord. R. Sdnchez Garcia,
Madrid 2019.
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posicién oficial de resistencia, sobre todo ante la masoneria y las manifestacio-
nes de la corriente mds radical y revolucionaria surgida a partir de 1789, aun-
que hubo también catdlicos que buscaron un punto medio de reflexién sobre
la modernidad. Y como la vida politica espafola estuvo muy mediatizada por
los avatares internos de la Iglesia y éstos, a su vez, por la posicién ante ellos
de los hombres que ocuparon el poder en cada ocasién, la cuestidn religiosa
repercutié poderosamente en la evolucién politica del siglo XIX*.

En la Monarquia hispana, durante el siglo de las Luces y bajo la nueva
dinastia de los Borbones, la doctrina oficial frente a la Iglesia habia sido el
regalismo, que facilitaba la intromisién de la Corona en los asuntos eclesidsti-
cos —espirituales, econémicos y administrativos— y que habia logrado incluso
arrancar del Papado la supresiéon de la Compania de Jesus.

Ante los avances revolucionarios en Francia, el ministro regalista Floridablanca
—enemigo de la Inquisicion y de los jesuitas— adopt6 una posicién colaboradora
con el Santo Oficio y el clero contrarrevolucionario. Efectivamente, la Iglesia
hispana se mostré sumamente receptiva ante los dramadticos sucesos franceses
con una reacciéon de acentuado corte negativo. La politica antirreligiosa y anti-
clerical de algunos sectores revolucionarios y de la masoneria francesa habia
llevado a la mayor persecucion contra los catélicos conocida en Francia durante
muchos siglos®. De la aprobacién de la constitucion civil del clero —que suponia
la sumision de éste al Estado francés®-, se habia pasado a la supresién de todas
las érdenes y congregaciones religiosas, excepto las dedicadas a obras de cari-
dad, a la creacién de una Iglesia nacional y al Cisma, en consecuencia, de los
catdlicos franceses. La persecucién contra el clero no juramentado derivéd en
conflictos regionales y sociales hasta llegar a la guerra civil.

Asi lo analiza y resume J. M. Cuenca Toribio, «Contrarrevolucién, nacionalismo y cris-
tianismo en Europa y América», en: Estudios sobre el catolicismo espafiol contempordneo, t. 4,
Coérdoba 2005, pp. 13-32. Asimismo, J. Andrés-Gallego y A. M. Pazos, La Iglesia en la Espafia
contempordnea, 2 vols., Madrid 1999; M. Revuelta Gonzdlez, La Iglesia espafiola en el siglo XIX.
Desafios y respuestas, Madrid 2005.
5> Como han demostrado numerosos estudios, desde el veterano de J. de Viguerie, Cristia-
nismo y revolucion. Cinco lecciones de historia de la revolucion francesa, Pamplona 1991, hasta las
respuestas armadas que produjo esa persecucién religiosa como han analizado R. Secher,
Le Génocide franco-frangais. La Véndée-Vengé, Paris 1986; idem, La Véndée-Vengé. Le génocide fran-
co-frangais, Paris 2006; J. Dumont, B. Dumont, La Révolution Frangaise ou les prodiges du sacrilege,
Paris 1984; R. Sédillot, Le coiit de la Révolution Frangaise, Paris 1987 y, mds recientemente,
A. Barcena Pérez, La guerra de la Vendée. Una cruzada en la revolucién, Madrid 2016.
6 La Constitucién Civil del Clero fue un error decisivo de los revolucionarios mds radicales. Se
considerd un atentado contra la conciencia de buena parte del pais y una fuente de desérde-
nes que —a diferencia de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano- enfrentd
abiertamente a numerosas regiones y grupos sociales, llevando al pais, lentamente, hacia un
grave conflicto histérico. Y, conviene recordarlo, teniendo en cuenta que la Constitucién Civil
desvinculaba efectivamente de Roma a la Iglesia de Francia, lo cual no habia sido deseado
ni solicitado por el pueblo en sus Cuadernos de Quejas de 1789. Sobre este conflicto y su
alcance incluso en las élites ver J. de Viguerie, El sacrificio de la tarde, Madrid 2018.
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En Espafia, la postura de contencién exterior y colaboracién no paralizo,
sin embargo, la fuerza propagadora de la ideologia revolucionaria y, sobre todo,
no logré que —a partir de 1790- la reflexién sobre la naturaleza y funciones
de la Iglesia se convirtiera progresivamente en una cuestiéon de interés entre
las élites locales. Bien ilustrativo de ello resulté ser la posicion religiosa de los
jovenes liberales, muchos de ellos interesados en variar el tradicional papel
que ocupaba el catolicismo -y la Iglesia— en la sociedad, la politica, la cultura
y la economia espafiola.

Numerosos miembros del clero hispano, ante los avances de la revolucién
francesa, alcanzaron a comprender que cualquier proyecto de reforma politica
tendria como meta la transformacién de la Iglesia, considerada por algunos gru-
pos ideoldgicos como el principal obstdculo para abrir las rutas del porvenir:
la ambicionada y mitificada modernizacién. De esta manera, algunos clérigos
pronto se inscribieron en la critica contrarrevolucionaria mientras otros busca-
ron un punto medio de conexién entre la tradicién y la novedad.

Desde un punto de vista religioso, como ha sefialado Emilio La Parra, el minis-
tro de Carlos IV, Manuel Godoy, aposté por imponer una reforma eclesidstica en
sentido episcopalista y regalista, proclive a un mayor control estatal de la Iglesia’.
Y, de esta manera, por primera vez en la historia, la funcién del Estado dej6 de
circunscribirse a la organizacién de la sociedad para ocuparse primordialmente
del bienestar de sus stubditos. Ello comportaba colocar sobre la alfombra de la
discusion putblica temas como el poder temporal de la Iglesia y la misién social de
sus bienes. En efecto, la polémica desplegd entonces su vuelo con mayor fuerza
-y violencia— que nunca, afadiendo aristas a la imagen de la Iglesia espafola.

Reformistas e ilustrados estimaron que la continuacién de los cambios
sociales y politicos que habia visto el siglo XVIII seria mds factible si primero
se realizaban en la Iglesia y, quizd, mds adelante en la Corona, la cual veria con
agrado la limitacién del poder eclesidstico. Durante el reinado de Carlos IV fue
perceptible una dilatacién del poder civil sobre el espiritual. La primera gran
desamortizacion de bienes eclesidsticos, acordada con la Santa Sede en 1798,
es un ejemplo de ello.

Entre 1789 y 1799, bajo el gobierno de Mariano Luis de Urquijo, se produ-
jeron mds pasos en ese sentido, con el apoyo del gobierno francés, muy inte-
resado en aquellos momentos en que se produjera una reforma religiosa en
Espafia, porque de esta manera se daria un paso fundamental para comenzar
el cambio politico necesario para hacer mds provechosa la alianza entre ambos
paises, como repetidas veces habia manifestado Charles Maurice de Talleyrand,
ministro francés de Relaciones Exteriores. Esa serie de pasos se concretaron
en un claro debilitamiento del tribunal de la Inquisicién, en el fortalecimiento
del episcopalismo nacional y en una interrupciéon de los pagos a Roma por dis-
pensas matrimoniales.

7 Como analiza en su biografia E. La Parra, Manuel Godoy. La aventura del poder, Barcelona 2002.
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Durante ese reinado, Espafia tuvo que enfrentarse en el campo de batalla,
primero contra la Francia revolucionaria y, luego, contra Gran Bretafia. Guerras
que fueron un auténtico desastre para Espafia, cuya Hacienda se endeudé peli-
grosamente, por lo que la Corona tuvo que recurrir a todo tipo de medidas para
conseguir dinero, entre ellas un notable aumento de las contribuciones al clero.
La Iglesia no pagaba impuestos como otros estamentos sociales, pero abonaba
de manera diferente a la Corona numerosas contribuciones, por lo que resulta
un mito la idea de que el estamento eclesidstico no pagaba nada a la Hacienda
real. Y, asi, entre 1798 y 1808 el continuo abono de cargas y subsidios fue el
alto precio que tuvo que pagar la Iglesia por defender sus bienes mds aprecia-
dos: la independencia juridica del catolicismo frente al Estado. La contrapartida
fue el mantenimiento de una Iglesia fiel a Roma en los inmensos territorios
controlados por la Monarquia espafiola, donde no se desarroll6é ninguna Iglesia
juramentada o jansenista?®.

Si no fue en el dinero ¢édénde manifesto la Iglesia mayor resistencia? Debe
buscarse la respuesta en materias no cerradas totalmente, como los intentos de
nacionalizacién de la jurisdiccidn eclesidstica, las dispensas matrimoniales y el
numero del clero regular. En la Espafia de comienzos del siglo XIX la situa-
cién no parecia inclinarse hacia el jansenismo pero tampoco al abandono del
regalismo por parte de los tradicionalistas.

Con el estallido de la Guerra de la Independencia (1808-1814), la cuestién
religiosa, la imbricacién de la Iglesia catdlica en un régimen reformista o revo-
lucionario no se soluciond, sino que se complicé atin mds. En la Espafa contro-
lada por los ejércitos franceses, se aboli6 el tribunal de la Inquisicién y fueron
puestos en venta los bienes de las comunidades religiosas. Fue legalizado de
nuevo un decreto de 1799 sobre las dispensas matrimoniales y se suprimieron
las érdenes religiosas lo que empujé a muchos de sus miembros hacia el bando
patriota de resistencia al invasor®. Los partidarios de José I intentaron crear un
episcopado afrancesado para controlar a los catélicos espafioles.

Si bien Napoledn observé con desprecio la resistencia peninsular contra sus
banderas y su hermano José I, calificindola de «revuelta de monjes», en rea-
lidad la guerra fue consecuencia del enorme descontento desencadenado por
la ocupacioén francesa en el terreno econémico, social y politico. No obstante,
resulta también cierto que el factor religioso contribuyé en parte a animar la
resistencia, como prueba el hecho de que la mayor parte del episcopado —que
desde 1790 habia desacreditado la revolucién como «obra satdnicar— desempend

8 Esta época de relaciones hispano-pontificias, que coincide con la muerte de Pio VI y la
eleccion de su sucesor, es analizada detenidamente en A. M. Moral Roncal, Pio VII. Un papa
frente a Napoleén, Madrid 2007, pp. 307-317.

9 Aunque una minoria de eclesidsticos, incluso del clero regular, intentara participar en la
construccién de una Iglesia afrancesada, como estudia C. Rodriguez Lopez-Brea, Frailes
y revolucion liberal: el clero regular en Espafia a comienzos del siglo XIX (1800-1814), Toledo 1996.
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un importante papel en las juntas de resistencia, que hicieron llamamientos
al pueblo, invitdndolo a un levantamiento general tanto para la liberacion del
pais como para la conservacion de la religién, en su ortodoxia y en su pureza'®.

La guerra fue paralela al nacimiento de un movimiento revolucionario
liberal, que encontraria su cenit en la convocatoria y reunion de las Cortes de
Cadiz (1810-1814), las cuales engendrarian una decisiva obra legislativa, pri-
mer gran paso en la construcciéon del Estado-Nacién. Este primer liberalismo
espafiol asumié como prioritaria la tarea de organizar un nuevo modelo de
Iglesia, funddndolo teoloégicamente en las ensefianzas de la Biblia, la doctrina
de los Santos Padres y las practicas de los primeros siglos del cristianismo.
De acuerdo con esta idea, la Iglesia debia abstenerse de ejercer funciones admi-
nistrativas y judiciales temporales y, sobre todo, debia transformar vivamente
sus estructuras econdémicas, convirtiéndose en una institucién «liberada de
intereses materiales». De ahi que sus bienes territoriales y edificios debieran
ser desamortizados, en beneficio de la Hacienda estatal y de la necesaria cons-
truccién politica de un Nuevo Régimen, que necesitaba mucho dinero para
llevarla a cabo. El cometido de la Iglesia debia circunscribirse a la actividad
pastoral, asumiendo el Estado liberal todo lo concerniente a las cuestiones mate-
riales y, por ende, toda la asistencia social que, hasta ese momento, era obra
de la Iglesia catolica!l.

Sin embargo, los resultados prdcticos de las Cortes gaditanas, en mate-
ria religiosa, fueron escasos en la préctica, sobre todo tras la restauracién del
rey Fernando VII en 1814, lo que conllevo la del Antiguo Régimen. Tan sélo
obtuvieron algun éxito en el plano exclusivo de las ideas, pues a partir de ese
momento un mayor sector de la sociedad espafiola qued6 convencido de la
necesidad de reformar la Iglesia y de la imposibilidad de mantener el concepto
univoco defendido por la jerarquia eclesidstica. Y pese a los intentos de evi-
tarlo, la politizacién de la vida clerical —al participar numerosos sacerdotes en
conjuras liberales o absolutistas, en las Cortes o en la juras de banderas rea-
listas— fue triste consecuencia de esta situacién.

Desde esos momentos se ahondaron las diferencias entre los catélicos y el
clero espafiol —con divisiones internas dentro del propio clero secular- y entre
éste y los liberales. La desamortizacién de Godoy también habia prometido que
asumiria la labor social que se sostenia por determinados montepios y hospi-
tales catdlicos, pero en la prictica no habia sido asi'?. Las segmentaciones en

10" Como analizan E. Martinez Ruiz y M. Gil Mufioz, La Iglesia espafiola contra Napoledn. La guerra
ideoldgica, Madrid 2010.

11 E. La Parra, «Iglesia catolica», en: Diccionario politico y social del siglo XIX espafiol, dirs. J. Fer-
néndez Sebastidn, J. E Fuentes, Madrid 2002, pp. 356-357. Asimismo, A. M. Moral Roncal,
Pio VII, pp. 318-329; J. M. Cuenca Toribio, La Guerra de la Independencia: un conflicto decisivo
(1808-1814), 22 ed., Madrid 2006.

12 La labor social de la Iglesia catolica en Espafia continué siendo decisiva, dando respuesta
incluso a problemas propios del siglo como la denuncia de la situacién social de las
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el seno de la Iglesia se trasladaron a la sociedad, lo que hizo temer a muchos
que ello conllevaria, inevitablemente, a la guerra civil. Si bien esa posibilidad no
era totalmente vinculante, constituy6 un argumento -la resistencia de unos al
cambio, la amenaza persistente de los otros— para aumentar las divisiones que,
con otros factores politicos, econémicos y sociales, favorecieron las luchas entre
realistas y liberales en el reinado de Fernando VII (1808-1833) y en la Primera
Guerra Carlista (1833-1840). Durante éste ultimo conflicto —una auténtica
guerra civil- la mayor parte de los eclesidsticos permanecié en sus lugares de
residencia, acatando el poder establecido, siguiendo las érdenes de su jerarquia.
Incluso cuando a consecuencia de la politica religiosa de los liberales aparecié un
fuerte enfrentamiento entre el episcopado espafiol —que en su practica mayoria
habia reconocido como reina a Isabel II, la hija de Fernando VII- y los sucesi-
vos gobiernos, fueron muy pocos los prelados que se unieron a los partidarios
del pretendiente, el infante Carlos Maria Isidro: el arzobispo de Santiago de
Cuba, los obispos de Leén, Lérida, Orihuela, Mondofiedo y Solsona. No debe
olvidarse que el gobierno de Madrid plante6 una serie de reformas moderadas
aunque, conforme avanzo la guerra, los liberales mds exaltados lograron evo-
lucionar el régimen hacia un liberalismo mds profundo.

Sin embargo, la balanza de apoyos se inclin6 a favor del carlismo en el
mundo del clero regular. No resulta muy dificil explicar su postura ya que,
para los regulares, el liberalismo suponia, en primer lugar, la reforma, luego la
reduccién y, por ultimo, la extincién total de una forma de vida que los reli-
giosos habian abrazado por profesién. Era, nada menos, que la negaciéon de
un estado de vida, de una forma de existencia. Pese a lo cual, tampoco puede
hablarse de una adhesién masiva al carlismo, pues buena parte de ellos trata-
ron de mantenerse al margen del conflicto no faltando, como tampoco entre el
clero secular, ardientes defensores del liberalismo?3.

Qué duda cabe que, en las primeras décadas del siglo XIX, el reformismo
revisionista habia ganado adeptos entre los diputados liberales, los cuales obser-
varon a la Iglesia como un cuerpo de confusa conformacién en su estructura
vigente, caracterizado por su heterogeneidad jurisdiccional, una compleja orga-
nizacién de las rentas econémicas y, en su opinién, por un excesivo namero
de eclesidsticos. Para la mentalidad liberal, la oracién y la espiritualidad de las
6rdenes mondsticas no era tan necesaria para la sociedad como la moderniza-
cién agraria y manufacturera.

Pero las Cortes erraron —en el fondo y en la forma- al intentar realizar su
reforma a espaldas de Roma, siguiendo el ejemplo del regalismo borbénico,
con graves y gratuitos desplantes anticlericales. La desamortizacién de bienes
eclesidsticos planteada durante el Trienio Liberal o la del ministro Juan Alvarez

trabajadoras femeninas del ramo textil y su vocacién religiosa, tema que analiza J. Andrés-
Gallego, Espana, Catalufia y su gente en la obra de Francisco Butifid 1834-1886, Madrid 2018.
13°A. M. Moral Roncal, Los carlistas, Madrid 2000; idem, Las guerras carlistas, Madrid 2006.



146 Antonio Manuel Moral Roncal

Mendizdbal, comenzada en 1836, sin acuerdo previo con la Silla Apostdlica,
a diferencia de la realizada por Godoy, fue objeto de recelos y miedos por parte
de los catdlicos espanoles'*. Con medidas de esta clase, la politica religiosa
del liberalismo -triunfante en los campos de batalla a partir de 1840- no solo
profundizé en la separacién entre Estado liberal e Iglesia, sino que llegé a la
ruptura diplomadtica y a la toma de posturas antiliberales de una importante
parte del clero y de sus fieles catélicos. Medidas y actitudes que se mantuvie-
ron durante mucho tiempo hasta llegar a una serie de acuerdos.

Hubo periodos de mayor acuerdo con la Iglesia para intentar entroncar
a los catdlicos y su clero en el régimen liberal, pero también tiempos de mayo-
res dificultades, como el periodo 1869-1874. La postura de resistencia y no
cesiéon por el miedo revolucionario fue habitual y muy necesaria la existencia
de liberales moderados que comprendieron la necesidad de llegar a acuerdos
con los catolicos y la Iglesia para lograr estabilizar el Estado liberal. De ahi que
el ansiado Concordato entre Espafia y la Santa Sede no se lograra hasta 1851.

Este acuerdo fue planteado como una herramienta de didlogo para solucionar
los problemas existentes hasta entonces, pero, para los liberales progresistas,
sirvi6 exclusivamente para consolidar el cardcter tradicional de la Iglesia espa-
fiola. Por ello, durante otro periodo de gobierno progresista —de 1854 a 1856-
se legaliz6 una nueva desamortizacién, aunque no solo de bienes eclesidsticos.
La llegada al poder de politicos de la centrista Unién Liberal como Leopoldo
O’Donnell supuso un nuevo intento de llegar a cierta armonia. Si bien continu6
el proceso desamortizador, Madrid envié a Antonio Rios Rosas como embaja-
dor a Roma, donde negocié el convenio de 25 de agosto de 1859, por el cual
el Papado acept6 la venta de bienes del clero a cambio de inscripciones de la
Deuda Publica consolidada al 3%, y de que el gobierno ratificara las cldusulas
del Concordato. Las Cortes aprobaron el acuerdo que tuvo rango de ley el 4 de
abril de 1860 y la reina Isabel II lo firmé!.

Sin embargo, el reconocimiento del reino de Italia por parte de Espafa
supuso un serio campo de batalla entre el liberalismo y los catdlicos, al

14 La forma de realizar las desamortizaciones en el siglo XIX gener6 un enorme debate en su
tiempo, por los logros y éxitos que se les atribuyé en la construccién de una Hacienda lo
suficientemente capaz para hacer frente a la victoria militar frente a los contrarrevoluciona-
rios, el abono de la ereccién de un sistema judicial liberal y de una nueva administracién
en la peninsula y territorios de Ultramar. Este debate continué en la historiografia de
los siguientes siglos como demostraron las obras de: E Martin Gilabert, Iglesia y estado en
el reinado de Fernando VII, Pamplona 1994; idem, La desamortizacidn espafiola, Madrid 2003;
M. Morén Orti, Revolucidn y reforma religiosa en las Cortes de Cddiz, Madrid 1994; G. Rueda,
La desamortizacion en Espafia: un balance (1766-1824), Madrid 1997.

Sobre la evolucién de las desamortizaciones del siglo XIX, resultan de obligada referencia
las obras de G. Rueda Hernanz, La desamortizacion de Mendizdbal en Valladolid (1836-1853).
Transformaciones y constantes en el mundo rural y urbano de Castilla la Vieja, 2* ed., Valladolid
2010 (1980); idem, Espana 1790-1900. Sociedad y condiciones econdmicas, Madrid 2006; idem,
Alvaro Flérez Estrada y la desamortizacion. Un andlisis critico, Madrid 2018.
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reconocerse, de esa manera, la anexién de los Estados Pontificios realizada
violentamente por los ejércitos del Piamonte y los de Giuseppe Garibaldi.
O’Donnell, tras muchos esfuerzos, consiguio6 el apoyo de las Cortes y la acep-
tacion de la Corona en septiembre de 1865. De esa manera, logré derrotar
a aquellos diputados progresistas que, utilizando el reconocimiento de Italia,
habian cuestionado el liberalismo de la Unién Liberal e incluso su cardcter de
partido nacional, al presentarse como los tinicos constructores de la Espana
liberal. Pero, en cambio, la prensa y los diputados catélicos alzaron sus voces
de queja y dirigieron sus criticas hacia la reina y su presidente, a los que
acusaron de consentir politicas que atentaban contra la dignidad del papa.
Durante esos afios, al calor de la cuestién religiosa, se fue formando una
importante red de prensa neocatélica, que visibiliz6 a numerosos escritores
y publicistas que plantearon batalla sobre los limites del proyecto secularizador
del liberalismo'®.

Por contra, el anticlericalismo dentro de las filas del progresismo aumento6!?,
incluso entre sus militares simpatizantes, los cuales fueron esenciales para
derrocar al régimen de Isabel II y dar paso al cadtico periodo llamado Sexenio
Revolucionario (1868-1874). Pese a sus discursos moderados, los nuevos
gobernantes fueron acusados por la prensa catdlica de preparar una nueva de-
samortizacién, esta vez no de tierras ni de conventos sino de catedrales, igle-
sias y tesoros artisticos que se albergaban alli. Emprendieron una politica de
mayor separacion entre Iglesia y Estado, crearon el registro civil de nacimientos
—frente a los antiguos libros parroquiales de bautismo- y lograron una mayor
tolerancia legal hacia los cultos no catoélicos.

Finalmente, y como en otros reinos europeos de mayoria catolica, los libera-
les erigieron su Estado-Nacioén, pero la Iglesia no contribuy6 a esa construccion.
Se adapté a ella especialmente a partir de 1875, cuando el gobierno negocié su
presencia en dos herramientas fundamentales dentro de la construccion de la
Nacién: el sistema educativo y la definicién de la Historia nacional de los espa-
fioles, donde la presencia del elemento religioso fue confirmada. Sin embargo,
los juristas catoélicos siguieron defendiendo la triple autoridad de la Iglesia reco-

16° A. M. Moral Roncal, Leopoldo O’Donnell. En busca del centro politico, Madrid 2018, pp. 158-159.
Sobre el neocatolicismo y su fuerza social, la mayor especialista es M. C. Romeo Mateo,
«“¢Qué es ser neocatolico?’. La critica antiliberal de Aparisi y Guijarro» en: Por Dios, por la
Patria y el Rey: las ideas del carlismo, Pamplona 2011, pp. 129-164.

17 Precisamente, una de las herramientas que utilizaron los progresistas para combatir a Isa-
bel II fue la cercania de la reina a ciertas figuras del clero, como su confesor Antonio Maria
Claret o la monja sor Patrocinio, a los que atribuyeron la toma de decisiones de gobierno
contrarias al liberalismo. Sobre esta cuestion ver los andlisis de D. Martinez Vilches, «En
la puerta de la voluntad regia: Antonio Maria Claret y el confesor real en el régimen
liberal (1857-1868)» en: La cuestion de palacio. Corte y cortesanos en la Espafia contempordnea,
coords. R. Sdnchez Garcia, D. San Narciso Martin, Granada 2018, pp. 243-262. Asimismo,
J. L. Comellas, «Frailes y monjas», en: Isabel II, una reina y un reinado, Barcelona 1999,
pp. 136-146.
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nocida por la teologia: la de orden, por la que comunicaba a sus fieles la vida
divina; la doctrinal o capacidad de ensefar la verdad, y la de gobierno o mando
para obligar a los fieles a cumplir lo necesario o ttil para su salvacién. Sus
antagonistas —liberales, krausistas, socialistas— se mostraron opuestos a esta
definicién de Iglesia mds como institucién temporal con capacidad coercitiva
que como comunidad espiritual dedicada a la salvaciéon de almas.

La resistencia contrarrevolucionaria

En Francia, Espafa, Portugal, los Estados italianos y alemanes, surgieron impor-
tantes grupos contrarrevolucionarios a causa de la expansién de la revolucion
francesa por Europa, su radicalizacién y el nacimiento de partidos liberales
revolucionarios. Fueron conocidos como los chuanes, los vendeanos, los car-
listas, los miguelistas, los sanfidelistas, etc.!8.

Engrosaron sus filas tanto campesinos y jornaleros como artesanos, clero
rural y regular, empleados de las administraciones, militares, colaboradores
del monarca, profesionales, algunos nobles y jerarquias eclesidsticas. Los gru-
pos privilegiados del Antiguo Régimen, debido a su poder y prestigio, orienta-
ron y dirigieron esos movimientos. Si su composicién social fue heterogénea,
resulta loégico pensar que sus motivos y aspiraciones también lo fueron, aun-
que les unieran, igualmente, una serie de aspectos, frente a un claro enemigo
comun: el liberalismo. Esos hombres y mujeres creyeron defender sus privile-
gios y derechos —pequefios o grandes— en materia legislativa, social, cultural,
jurisdiccional, o su simple sustento frente a la ofensiva del liberalismo y sus
consecuencias, en un lenguaje y en el marco de una visién del mundo que
no les era nada extrafios. En Espafia, cuestiones como las desamortizaciones
eclesidstica y civil, la politica tributaria aplicada por los gobiernos del Trienio
Liberal (1820-1823), la decadencia de determinadas ocupaciones, la introduc-
cién de nuevos valores o el desmantelamiento de estructuras e instituciones
tradicionales, sumados a elementos coyunturales como crisis econémicas y a la
efectividad de determinados canales de trasmisién ideoldgica, se encontraron

18 El tema de la contrarrevolucién espafiola enlazada con la europea ha sido analizado desde
finales del siglo XX, a partir del conjunto de estudios: La contrarrevolucion legitimista (1688-
1876), coords. J. Verissimo Serrdo, A. Bullén de Mendoza, Madrid 1995. Otros andlisis
comparativos en A. M. Moral Roncal, «La contrarrevolucién legitimista: miguelistas y car-
listas en el siglo XIX», Tiempo y Tierra, nim. 4, 1997, pp. 21-31; A. Pauquet, «Lexil francais
de Don Carlos», Aportes. Revista de Historia Contempordnea, nam. 93, 2017, pp. 7-29, o los
estudios sobre la contrarrevolucién bajo la Restauraciéon en Francia, Italia y Espafa de:
M. Ayuso Torres, «El pensamiento politico del Manifiesto de los Persas», ibidem, nam. 87,
2015, pp. 5-33; P Pichot Bravard, «Les théoriciens de la Restauration en France», ibidem,
pp- 35-43; E Maurizio Di Giovine, «Il Principe di Canosa nella bufera della Restaurazione»,
ibidem, pp. 47-79.
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en la base de las opciones contrarrevolucionarias, especialmente en los afios
veinte del siglo XIX. Tras el lema «Dios, patria y rey» de las proclamas realistas
o contrarrevolucionarias se proyectaron mil y una esperanzas.

Frente a ellos, la alianza entre liberales moderados y realistas moderados
—que comprendieron la necesidad de realizar algunos cambios para solucionar
problemas de Estado como la Hacienda- con la altima generacién de afrance-
sados parecio triunfar en los altimos afios de Fernando VII, asegurando una
transicién controlada hacia una Monarquia templada, reformista, como la bri-
tanica o la francesa, tras la muerte del monarca'®.

Los carlistas —~herederos de los realistas mds puros y radicales- se alzaron con
las armas para evitarlo, pero su éxito fue, territorialmente, escaso y se augurd su
pronta derrota. Entonces épor qué la Primera Guerra Carlista tuvo una duracién
de siete afios? Debe tenerse en cuenta que la transicién hacia un régimen de
Monarquia templada fue complicada, al luchar por la definicién de los limites
de ese cambio entre los moderados y los liberales mas puros. Estos tltimos se
mostraron muy audaces, logrando en 1836 la vuelta al sistema constitucional
de 1812, aunque, para lograr una mayor estabilidad, moderaran algunos de sus
planteamientos forjando una nueva constitucién al afio siguiente. Esta politica,
si bien avanzo en la construccidn del Estado-Nacién, provoco la transfusion de
mds apoyo social al carlismo, cuyos ejércitos se atrevieron a intentar llegar a la
capital en la famosa Expedicion Real de 1837.

La duracién del conflicto bélico no puede obviar, igualmente, las dificulta-
des propiamente militares, como la falta o mala administracién de recursos, la
ausencia de lideres adecuados, la incidencia de las luchas politicas entre mode-
rados y liberales progresistas en la eficacia del ejército de la reina... circunstan-
cias que alargaron la guerra?.

Pero la victoria final del ejército isabelino, entre 1838 y 1840, asegur6 el
triunfo de la revolucién liberal en Espafia. Sin embargo, la persistencia del car-
lismo en el tiempo, fue un factor que incidié, de manera diversa, en la cons-
truccion del Estado-Nacioén, retarddndola, dificultdndola, definiéndola. Al poco
tiempo de anunciarse la paz, comenzo a aparecer un bandolerismo de significacién

19 Proceso analizado en A. M. Moral Roncal, El infante Francisco de Paula Borbdn, leyenda y rea-
lidad. Biografia breve, Madrid 2018.

20 Para comprender este conflicto resulta imprescindible analizar la obra de A. Bullén de
Mendoza, La primera guerra carlista, Madrid 1992; Las guerras carlistas, dir. idem, Madrid
1993; idem, «Las guerras carlistas», en: Aproximacién a la Historia Militar de Espana, t, 2,
Madrid 2006, pp. 453-476. Asimismo, A. M. Moral Roncal, Carlos V de Borbdn (1788-1855),
Madrid 1999; R. M. Lazaro Torres, El poder de los carlistas. Evolucion y declive de un Estado,
1833-1839, Bilbao 1993; J. M. Mundet i Gifré, La Primera Guerra Carlina a Catalunya. Histo-
ria militar i politica, Barcelona 1990; J. P. Recio Cuesta, Entre la anécdota y el olvido. Primera
Guerra Carlista en Extremadura (1833-1840), Madrid 2015; El carlismo en armas: aspectos bélicos
y militares de las Guerras Carlistas, ed. L. Valiente, Aportes. Revista de Historia Contempordnea,
num. 58, 2005, pp. 1-155.
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carlista —los trabucaires— en tierras catalanas que preparo el estallido de la
Segunda Guerra Carlista (1846-1849) o guerra de los matiners (madrugadores)
llamada asi porque su principal escenario bélico fue el Principado de Cataluiia,
durante casi tres afos.

Para comprender este conflicto debe tenerse en cuenta el desengafio de los
dirigentes carlistas ante el fracaso del plan de las bodas reales entre Isabel II
y el hijo del pretendiente como via pacifica de acceso a un poder compartido
con los nucleos liberales mds moderados. A ello habria que sumar una cri-
sis agraria e industrial de los afios 1846-1848, muy acusada en el Principado,
que agravo los efectos de desindustrializacion de zonas interiores en favor de
Barcelona y su drea de influencia. La falta de trabajo, la reduccién de salarios,
el aumento del precio de productos basicos como el pan y la miseria afectaron
a los grupos populares y favorecieron el reclutamiento de combatientes. Por
otra parte, la inoperancia de los liberales mds moderados en el gobierno para
acabar con esos problemas alargo la crisis. Ademds, en su intento de consolidar
el Estado liberal, los gobiernos introdujeron una serie de reformas que fueron
muy contestadas por ciertos sectores sociales como los consumos —impuesto
indirecto muy impopular para las clases humildes—, el intento de imponer
las quintas militares y la legalizacién de la propiedad privada burguesa, en
duro contraste con los viejos usos comunales, todo lo cual generé multiples
conflictos locales. Los carlistas intentaron ampliar su teatro de operaciones
al resto de la peninsula, pero fracasaron por el dominio militar del ejército
liberal y el cansancio que todavia se notaba en zonas rurales afectadas tras
la primera guerra?!.

Al ser derrotados nuevamente, muchos carlistas tuvieron que exiliarse,
aunque otros se acogieron a las amnistias que aprobd el gobierno de Madrid.
Aunque hubo posteriormente algunas nuevas intentonas, fracasaron de nuevo,
y, junto al fallecimiento de principes carlistas y cierta desorientacién dindstica,
todo parecia indicar que las banderas de la Tradicién no volverian a tener nin-
guna oportunidad. Sin embargo, y para el asombro de muchos europeos, entre
1872 y 1876 estall6 la Tercera Guerra Carlista.

A la hora de analizar las causas de esta nueva guerra civil, debe tenerse en
cuenta que la via armada suponia una oportunidad de victoria para la causa car-
lista en un momento histérico que, a ojos de sus dirigentes, resultaba necesario
aprovechar, antes de que la revolucién de 1868 se moderara o los mondrquicos

21 Los origenes de esta segunda guerra carlista han sido objeto del andlisis de C. Alcald,
2% Guerra Carlista. La guerra de los “matiners” (1846-1849), Madrid 2007; A. Bullén de Men-
doza, Las guerras carlistas en sus documentos, Barcelona 1998; J. Camps i Gird, La guerra dels
Matiners i el catalanisme politic, 1846-49, Barcelona 1991; J. C. Clemente, La guerra de los
Matiners (1846-1849). Aspectos sociales y militares, Madrid 1987; R. Vallverdt i Marti, La gue-
rra del Matiners a Catalunya (1846-1849). Una crisi economica i una revolta popular, Barcelona
2002; idem, «La guerra de los Matiners en Catalufia. Crisis econémica y revuelta social»,
Aportes. Revista de Historia Contempordnea, num. 100, 2019, pp. 99-121.
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alfonsinos —partidarios de Alfonso XII, hijo de Isabel II- lograran obtener el apoyo
de la opinién publica contrarrevolucionaria. Ademds, nuevamente, en el car-
lismo convergieron miedos, descontentos y desesperaciones ante un supuesto
avance revolucionario, ya fuesen la amenaza del orden social, la pérdida de los
privilegios forales, el empobrecimiento econémico y la proletarizacion, la pér-
dida de peso social de algunos oficios, el fin de formas de vida tradicionales
o el cuestionamiento de la Monarquia. Y, otra vez, la cuestién religiosa adqui-
ri6 una enorme importancia.

Los choques entre la Iglesia y los gobiernos del Sexenio Revolucionario (1868-
1874), fueron constantes. En un principio -mds que en las calles— el conflicto
anticlerical tuvo su origen en la acciéon de gobierno de las élites revoluciona-
rias, que se plasmo en un amplio y variado catdlogo de medidas anticlericales
y secularizadoras que pusieron, irremisiblemente, a la Iglesia contra la revo-
lucion: supresiéon de la Compania de Jesus; libertad de ensefianza, reorganiza-
cién laicista de la misma y supresion de las facultades de Teologia; prohibicién
de adquirir y poseer bienes por parte de las comunidades religiosas; extincién
de los conventos y casas de religiosos de ambos sexos fundadas desde 1837
y reduccion a la mitad de los subsistentes, con excepciones sobre los dedicados
a la beneficencia y la ensefianza; proclamacién de la libertad de cultos; disolu-
cién de las conferencias de San Vicente de Paul; incautacién de los bienes de
las corporaciones suprimidas; desapariciéon de la subvencién a los seminarios
conciliares, a los que se incorporé la ensefianza de la teologia; y libertad de
expresion e imprenta.

El enfrentamiento entre clericales y anticlericales continué a partir de
noviembre de 1868, al iniciarse la larga campafia electoral que culminé con
las elecciones generales a diputados constituyentes a mediados de enero del
aflo siguiente. Tras aprobar las Cortes la libertad de cultos y promulgarse la
Constitucién a primeros de junio de 1869, los enfrentamientos fueron mds
frecuentes y violentos, sobre todo en ciudades. Estos hechos junto a los temo-
res de los neocatélicos a una descristianizacién de Espafa, la celebracién del
Concilio Vaticano I, la declaracién de infabilidad papal y los rumores ante una
nueva desamortizacién —esta vez de los tesoros artisticos de la Iglesia—, crearon
un grave clima de tensién entre los catolicos. Muchos de ellos no vieron mds
opcion que defender por las armas la religion, otros se negaron a llegar a ese
extremo, aunque observaron con simpatia la posible victoria de la opcién legi-
timista: nuevamente los carlistas se proclamaron «modernos cruzados».

En el caso especifico del Pais Vasco, entre 1840 y 1870, la sociedad local no
solo habia logrado recomponer su cohesién y equilibrio rotos con la Primera
Guerra Carlista, sino que habia construido todo un mitificado «oasis foral» —
una comunidad aparentemente sin fisuras articulada en torno a los fueros y el
catolicismo-, que habia sido presentada por las élites fueristas como comunidad
vascongada y nacionalidad diferenciada. Con la llegada de la revolucién, una
parte de la sociedad vasca vio gravemente amenazado ese edificio, especialmente
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uno de sus pilares, la religién, considerada un ingrediente fundamental del
mismo y de su sistema general de valores.

Para estos vascos, la Espafia catolica naufragaba y ponia en peligro de nau-
fragio al Pais Vasco, que, no obstante, debia resistir, erigiéndose como reserva
espiritual de esa Espafia que agonizaba ante la politica revolucionaria. Por eso
Aristides de Artifiano, publicista carlista, escribié: «iAntes Dios que los fueros!».
Y pronto surgié la imagen de la Corona. La defensa de los fueros y de la religiéon
solo podia ser garantizada por una Monarquia tradicional y popular que encarnaba
Carlos VII, «popular porque era cristiana y porque el cristianismo es el amigo mds
leal y mds desinteresado que ha tenido el pueblo», explicd un folleto legitimista.

En opinién del general liberal Arsenio Martinez Campos, esta guerra no
sirvié para nada pues, al finalizar, los bandos se encontraron como estaban al
comienzo del conflicto. Los carlistas, derrotados y exiliados, pero con amplio
apoyo social en sus tradicionales territorios en el Norte y Este peninsular; los
liberales triunfantes, pero con el sentimiento de no haber eliminado definiti-
vamente a sus enemigos.

Sin embargo, frente al pesimismo de Martinez Campos, lo cierto es que
la derrota del carlismo calé hondo en el imaginario popular y en la élite diri-
gente del legitimismo espafol, abriendo un amplio periodo de crisis interna en
el movimiento. El liberal-conservador Antonio Cdnovas del Castillo organizo
un nuevo sistema politico —-La Restauraciéon- donde, a cambio de paz y esta-
bilidad, se aceptd un turno en el gobierno entre las grandes familias liberales
-moderados, unionistas y progresistas— que ahora se encuadraron en el Partido
Conservador y el Partido Liberal, mientras se ofrecia a las minorias politicas un
reducido espacio de representacion en las instituciones, siempre y cuando car-
listas y republicanos abandonaran la via violenta y aceptaran lo que les ofrecia
el régimen. Eso si, el gobierno liberal aboli6 las instituciones forales e iguald
todas las diputaciones como castigo por su apoyo al carlismo. Sin embargo, en
muy poco tiempo, defendié la aprobacién de un Concierto Econémico que, en
esencia, abrié una nueva via de excepcionalidad para las provincias vascas??.

22 Las circunstancias que rodean el estallido de este nuevo conflicto son analizadas en C. Alcald,
La Tercera Guerra Carlista, 1872-1876, Madrid 2003; M. Asensio Rubio, El carlismo en Casti-
lla-La Mancha (1833-1875), Cuenca 2011; A. Comesafa Paz, Hijos del trueno. La tercera guerra
carlista en Galicia y el Norte de Portugal, Madrid 2016; J. Montero, El Estado carlista. Principios
tedricos y prdctica politica, Madrid 1992; A. M. Moral Roncal, EIl general Manuel Gutiérrez
de la Concha. Una espada liberal en las guerras carlistas, Madrid 2014; [J. Camps i Prat], La
tercera guerra carlina vista per un liberal. Extractes de la “Cronica” de Joan Camps i Prat, de Seva
(1824-1905): amb un apéndix o visid del carlisme del carli Josep Molins i Prat, també de Seva,
redactat el 1886, ed. Antoni Pladevall i Font, Vic 2000; E Prunés Pujol, Catalufia en guerra
(1872-1876). Biografia de un heroico soldado de Carlos VII: Pablo Jacas Dalmau, Madrid 2002;
J. M. Rodriguez Gémez, La Tercera Guerra Carlista, 1868-1876, Madrid 2004; R. Vallverdu
i Marti, El tercer carlisme a les comarques meridionals de Catalunya, 1872-1876, Barcelona 1997.
Privilegio impositivo cuyo origen analiza el reciente estudio de G. Gortazar, El fuerismo
liberal vasco. Manuel Maria de Gortdzar y Munibe, 1824-1896, Madrid 2019.
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Tras la derrota, la estructura politica del carlismo, igual que la militar,
fue totalmente desmantelada. En esa situacién, comenz6 a sobresalir la figura
de Cédndido Nocedal, impulsor del diario El Siglo Futuro, fundado en Madrid
en 1875 y que dirigia su hijo Ramén. Los Nocedal se esforzaron en imprimir
al carlismo un marco y un cardcter exclusivamente catélico, en lucha abierta
y frontal contra el régimen canovista —que habia aprobado una moderada tole-
rancia de cultos en el articulo 11 de la Constitucién de 1876- y contra los caté-
licos liberales. Los afios de la delegacién de Nocedal (1879-1885) resultaron
muy agitados. Los conflictos fueron la nota dominante en esta época, tanto los
internos como los de indole externa, como la lucha entablada con los catdlicos
liberales, dispuestos a integrarse en el régimen de la Restauracién. La muerte
de don Cédndido en 1885 supuso el fin de esta fase, comenzando una lenta
reestructuracién de la contrarrevolucién carlista, que se adapté al marco legal
imperante, lo que permitié su supervivencia hasta bien entrado el siglo XX?%.

En cuanto a sus oponentes, durante el Gltimo cuarto del siglo XIX, el
liberalismo en el poder fue perdiendo el cardcter revolucionario que tuvo en
el pasado, de tal manera que en medios conservadores se asumio el epiteto
«liberal» como un titulo honroso. Cdnovas del Castillo subrayé en mds de una
ocasion que el liberalismo era «el espiritu de los tiempos modernos» y alarded
de su condicién de liberal tanto como de la de conservador. Sin embargo, esta
ideologia no se anquilos6. En medios intelectuales y académicos, por influen-
cia del pensamiento liberal europeo, comenzé a surgir una corriente defensora
de la democracia como meta del proceso de modernizacién del liberalismo. Se
tratd, sobre todo, de diferentes expresiones de un liberalismo social que fue
dejando de creer en las solas fuerzas de mercado para alcanzar una sociedad
mads prospera y mds justa.

El lastre de las guerras

Espafia estuvo sumamente afectada por el ciclo de guerras que abrié la Revolucién
Francesa entre 1793 y 1814: en Europa (guerras de la Convencién, guerras
napoleoénicas, Guerra de la Independencia) y en América (guerra de la inde-
pendencia de los territorios hispanos, 1808-1825). A ellas habria que unir los
conflictos bélicos internos espafioles: alzamiento realista durante el Trienio
Liberal, Primera, Segunda y Tercera Guerra Carlista, las dos guerras de Cuba,
y el alzamiento cantonal.

Las fuerzas armadas del Antiguo Régimen, de los tiempos de Carlos IV, se
transformaron al calor del conflicto bélico, la influencia del modelo revolucionario

24 A. M. Moral Roncal, «Nacién y Estado en el pensamiento carlista del siglo XIX», en:
Identidades confesionales y construcciones nacionales en Europa (ss. XV-XIX), coords. J. 1. Ruiz
Rodriguez, 1. Sosa Mayor, Alcald de Henares 2012, pp. 215-232.
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francés, las propias necesidades y dindmica interna. Ellas, al dividirse, facilitaron
la independencia lenta de las Américas, que se llenaron de caudillos militares.
Tanto absolutistas como liberales reclamaron su apoyo, como demostraron la
serie de pronunciamientos liberales que se intentaron, alguno de los cuales
abrieron un periodo constitucional como el golpe de Rafael del Riego (1823)
y la sargentada de La Granja (1836). La constante llamada de los politicos a la
intervencion militar para lograr la victoria o la derrota de la revolucién liberal
introdujo en los oficiales la idea de que el ejército tenia derecho a la partici-
pacion activa en la construccién de ese Estado Liberal, al ser una herramienta
que facilitaba su triunfo frente a enemigos exteriores e interiores (carlistas
y otros enemigos del orden publico). Y, como demostraron los intentos de
golpe de Estado de los generales Blas Pierrad o Pedro Villacampa, hasta los
democratas y republicanos recurrieron la violencia y la sublevacién militar para
lograr sus objetivos.

El ejército fue también una herramienta que utilizaron los gobiernos libera-
les en su politica exterior, si se repasan los casos de Portugal, México, Vietnam,
Marruecos y Pert.

En 1846 se produjo la llamada sublevacién de Maria da Fonte que demos-
tré que la divisién entre los liberales lusos (cartistas y vintistas) podia generar
una guerra civil intensa, lo que obligd a Londres, Paris y Madrid a posicionarse
para evitar su extension. Los moderados espafioles deseaban la pacificacion
de Portugal para evitar que el triunfo de los vintistas provocara su desalojo
del poder y la victoria de sus rivales, los progresistas. Pronto llegaron noticias
a Madrid de que los miguelistas portugueses —aliados de los carlistas espafo-
les— también habian alzado las armas, por lo que la posicién del gobierno de
Madrid fue cada vez mds intervencionista. El futuro liberal espafiol dependia
de la tranquilidad politica de sus homologos portugueses.

En marzo de 1847 se dieron o6rdenes para organizar un ejército espafiol
de intervencién que mediara en el conflicto, junto a la diplomacia francesa
y la armada britdnica. Su mando fue encomendado al general Manuel Gutiérrez
de la Concha que lleg6 hasta la ciudad de Oporto, donde se concentraba la
sublevacion. En pocos meses se logré pacificar el reino vecino?>.

Desde el punto de vista de los intereses espaiioles, la intervencién en Portugal
supuso el inicio de una politica internacional propia, tras la disolucién de la
Cuddruple Alianza al afio siguiente. Los moderados espafioles se alinearon con
las potencias occidentales y liberales -Gran Bretafia y Francia-, protagonizando la
primera intervencion militar en el exterior del reinado de Isabel II, anticipando la
que tendria lugar poco después en los Estados Pontificios, para restablecer el
solio de Pio IX (1849). La diplomacia hispana obtuvo un papel de primer orden
en la resolucién de la cuestion lusa, por lo que la utilizacién de expediciones

25 Expedicién que se analiza con minuciosidad en A. M. Moral Roncal, El general Manuel
Gutiérrez de la Concha, pp. 101-142.
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militares no fue abandonada sino valorada y aumentada, en las siguientes déca-
das, especialmente durante los afios de gobierno de la Unién Liberal.

La politica exterior emprendida por el lider unionista, Leopoldo O’Donnell
entre 1858 y 1863, fue considerada, durante muchos afios, como una expo-
siciébn de ambiciones imperiales fracasadas, quijotadas romdnticas, inconexas
y sin objetivos definidos. Sin embargo, estudios mds sosegados y desapasio-
nados, han demostrado que no puede ser definida de esta manera, ni siquiera
como una demostraciéon de subordinacién del presidente espafiol a la politica
exterior de Napoledn III, emperador de los franceses. Las intervenciones espa-
folas en el exterior, mediante expediciones militares y navales, tuvieron una
serie de claros objetivos.

En primer lugar, fue una herramienta mds que utilizé este politico liberal
para lograr una inusual estabilidad gubernamental, potenciada por un clima de
unién social y politica que favoreciera la imagen de una nacién liberal adherida
y moderna, como parecié manifestarse tras la victoriosa guerra de Africa (1859-
1860). Ademds, intentd asociar estas intervenciones con el clima de optimismo
y crecimiento econémico interior, aprovechando el aumento del comercio exte-
rior. Por otra parte, resultaba evidente la necesidad de defender la unién de
Filipinas, Cuba y Puerto Rico con Espafna, pues O’Donnell —antiguo gobernador
de la Gran Antilla- siempre evitd pasar a la Historia como el estadista espafol
que fue despojado de las ultimas colonias. Fue muy consciente de que, entre
1860 y 1861, Cuba habia aportado los mayores ingresos, hasta ese momento,
en impuestos al Estado. Resultaba necesario pues enviar nueva poblacién tra-
bajadora a las colonias, por ejemplo del sureste asidtico, de ahi la finalizacién
de la intervencién espafiola en Vietnam. Se debia demostrar la capacidad militar
espafiola —que en caso necesario defenderia las Antillas frente a Estados Unidos-,
de ahi las intervenciones en Perti, Santo Domingo y Marruecos. Asimismo, los
liberales espafioles intentaron demostrar también que no se encontraban aislados
internacionalmente frente al gigante norteamericano, por lo que consideraron
prioritario participar en expediciones exteriores junto a Francia y Gran Bretafa,
como en el México de Judrez. Finalmente, O’Donnell intent6 utilizar la politica
exterior para mermar la tentaciéon abstencionista de los liberales progresistas
y, por ende, su ruptura con el régimen liberal isabelino?®.

26 Como se demuestra en los andlisis sobre la politica exterior de la Union Liberal en
A. M. Moral Roncal, O’Donnell, pp. 125-148. Asimismo, J. A. Inajeros Mufioz, Intervenciones
coloniales y nacionalismo espafiol. La politica exterior de la Unidn Liberal y sus vinculos con la Francia
de Napoleon 111 (1856-1868), Madrid 2010; C. Alcald, La campaiia de Marruecos (1859-1860),
Valladolid 2005; L. E. Togores Sdnchez, Extremo Oriente en la politica exterior de Espana, 1830-
1885, Madrid 1997; A. R. Rodriguez Gonzdlez, La Armada espafiola. La campana del Pacifico,
1862-1871: Espafa frente a Chile y Perii, Madrid 1999; A. M. Carrasco Gonzidlez, «1859: el afio
de la guerra de Africa. Justificacién y propagandan, Aportes. Revista de Historia Contempordnea,
num. 37, 1998, pp. 27-40; C. Robles Mufoz, Paz en Santo Domingo, 1854-1865. El fracaso de
la anexion a Espafia, Madrid 1987; M. P. Garcia Pinacho, «La prensa espafiola ante la cuestién
mexicana (1861-1867)», Aportes. Revista de Historia Contempordnea, num. 79, 2012, pp. 113-145.
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Pero emprender y mantener tantas guerras, levantar y sostener ejércitos
y armadas resulté fatal para la Hacienda espafiola, provocando un endeuda-
miento perpetuo y, por ello, eliminando recursos que podrian haberse destinado
a fortalecer la administracién del Estado liberal y sus politicas modernizadoras.

La division y lucha cainita del liberalismo

Si los liberales —quienes tenian que construir el Estado liberal- se dividieron
desde fecha muy temprana (1820-1823), légicamente ese hecho incidié en el
ritmo y diferente vision de los tiempos, métodos y herramientas con las que
debia construirse ese Estado?’.

El liberalismo espafiol se dividi6 entre doceafiistas y exaltados en el rei-
nado de Fernando VII; en el de su hija Isabel II entre moderados, progresis-
tas, unionistas, a los que se unieron —en el Sexenio Revolucionario- radicales,
alfonsinos y montpensieristas. Sin olvidar que algunos grupos evolucionaron
hasta formar el partido demécrata.

A la hora de plantear una solucién al problema de ubicacién de la Iglesia
catdlica en el Nuevo Régimen se dividieron notablemente: a la hora de buscar
los limites a su reforma secularizadora, cuando hubo que definir el papel de la
Iglesia en la nueva sociedad, en la cultura, en la politica, en la educacién, en
la vida cotidiana... Asimismo, écomo llevar a cabo la desamortizacién? Varias
voces plantearon el hecho sin acuerdo con Roma, como muestra de fuerza del
Estado liberal, otros, ante los resultados, prefirieron escudrifar ciertos acuerdos
con el Papado. En definitiva, algunos buscaron el enfrentamiento y derrota de
los catolicos frente al Estado liberal, mientras otros, mds moderados, indaga-
ron ciertas vias de encuentro para intentar integrarlos, lo que, a su entender,
favorecia la unidad nacional y evitaba muchos problemas.

Unos liberales disefiaron la desamortizacién de conventos y monasterios
con la venta total de sus bienes, expulsién de las comunidades y derrumba-
miento de los edificios. Otros fueron partidarios de nombrar comisiones de
expertos en materia artistica que valoraran el traslado de los objetos littrgicos,
cuadros, esculturas y otros objetos artisticos a edificios estatales. De esa manera,
el museo del Prado aument6 sus fondos y fueron creados numerosos museos
provinciales de arte, asi como bibliotecas, muchas de ellas fruto de la expur-
gacién de aquellas que se hallaban en los recintos mondsticos desamortizados.

También la construccién de la nueva ciudad liberal enfrenté a los grupos
liberales. La urbe del Antiguo Régimen estaba plagada de campanarios de

27 Testigos de ello fueron numerosos politicos de todos los partidos, como se refleja en sus
biografias como en P. Pérez de la Blanca, Martinez de la Rosa y sus tiempos, Barcelona 2005;
E. de Diego, Prim. Mucho mds que una espada, Madrid 2014; M. de Salcedo Olid, Ramdn
Maria Narvdez (1799-1868), Madrid 2012; A. M. Moral Roncal, El marqués del Duero. Un
modernizador del siglo XIX. Biografia breve, Madrid 2017.
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iglesias, de conventos, de monumentos religiosos, de murallas. ¢Debian sobre-
vivir? La ciudad del liberalismo, para algunos de sus partidarios, debia derrum-
bar campanarios e iglesias, desamortizar conventos, convertir espacios religio-
sos en usos administrativos o civiles, sustituir los monumentos catélicos por
estatuas dedicadas al nuevo pantedn civico-militar liberal, quitar huertos de
monasterios y construir nuevos barrios. Habia que eliminar el sonido de las
campanas por el reloj de los nuevos ayuntamientos, habia que rotular de nuevo
todas las calles y plazas con nombres menos religiosos, colocando carteles con
los nuevos nombres dedicados a los héroes del liberalismo, a los politicos del
siglo, a los militares que habian ganado las guerras carlistas?®. Algunos libera-
les fueron partidarios de mantener ciertos nombres populares, aunque fueran
de contenido religioso, para evitar malestar o luchas por su sustitucién. Otros,
en cambio, apostaron por cambios radicales que, no en pocas ocasiones, fueron
objeto de protesta y divisiéon social, como demostr6 el efimero y desastroso
periodo de la Primera Republica (1873-1874).

Los partidos liberales se dividieron a la hora de plantear la actitud final
del Estado con los derrotados en las primeras guerras carlistas: ¢Qué politica
debia contemplarse con ellos? Para la filas progresistas resultaba clara la victo-
ria militar y se les debia tratar como derrotados, aceptando ser vigilados estre-
chamente, exiliados si no juraban fidelidad a la reina Isabel II —encarnacién de
la Nacién liberal-, humillados y anulados como fuerza politica?. Sin embargo,
los mds moderados buscaron otras vias de conciliacién, buscando su integra-
cién —de formas diferentes— en la Nueva Espafa: a los militares carlistas se les
ofrecié su reingreso en el ejército si juraban fidelidad, se acepté la existencia
de una red de prensa carlista, a los mds recalcitrantes una serie de indultos,
incluso Isabel II acept¢ reintegrar en el servicio de la Real Casa a antiguos cria-
dos que habian luchado en las filas del pretendiente, como los hijos del pintor
Vicente Lépez. Debe tenerse en cuenta que, para muchos liberales moderados,
los carlistas habian sido capaces de resistir durante siete afios y, mds adelante,
otros tres, ocasionando al Estado liberal una serie de grandes gastos milita-
res, con los consiguientes problemas de Hacienda, motivando que buena parte
de los beneficios de la desamortizacién se dedicaran a la compra de armas,

28 Estos aspectos de creacion de la ciudad liberal son analizados, para el caso de Madrid, por
A. M. Moral Roncal, «La presencia nobiliaria en el callejero de Madrid (ss. XIX y XX): un
mecanismo contra el olvido», Boletin de la Real Academia de la Historia, t. 214, cuaderno 1,
2017, pp. 131-192; sobre el tema de los conventos en la capital, [Patrocinio, sor], Las llagas
de la monja. Sor Patrocinio en el convento del Caballero de Gracia (1829-1835), ed. ]J. Paredes
Alonso, Madrid 2015. El disefio final que deberia tener la ciudad liberal, segiin algunos
escritores del siglo XIX, se evidencia en A. Neira de Mosquera, J. Rua Figueroa, A. Flores,
El Madrid futuro segin los costumbristas isabelinos, ed. M. Martin Rodriguez, Madrid 2019.
J. Vilches Garcia, Progreso y libertad: el Partido Progresista en la revolucidn liberal espafiola,
Madrid 2001. Asimismo, del mismo autor, «El comportamiento de la élite politica en la
crisis del reinado de Isabel II (1863-1864)», Historia y politica: Ideas, procesos y movimientos
sociales, num. 42, 2019, pp. 177-207.
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equipamiento, municién y caballos para derrotarles. La sociedad se habia divi-
dido y la cicatrizacién de esas heridas era lenta.

Los liberales también divergieron a la hora de plantear una accién de la
politica exterior de Espafia, sobre todo en aquellas ocasiones en que se acom-
pafiaba de una costosa intervencién militar. Ademds, en numerosos casos, los
partidos liberales se contradijeron: si se encontraban en la filas de la oposicién
parlamentaria eran partidarios de la paz, pero cuando llegaban al gobierno
aceptaban la guerra o la intervencién militar. Por otra parte, tanto unos grupos
liberales como otros buscaron figuras militares de renombre y fama en esas
guerras o expediciones como jefes de partido entre 1840 y 1874.

El liberalismo espafiol se fragmentd, igualmente, ante la cuestién de plan-
tear una mayor o menor centralizacién a la hora de crear la nueva administra-
ciéon liberal. Hubo partidarios de la misma, con el objeto de luchar mejor contra
los carlistas, contra los revolucionarios de extrema izquierda, para controlar
las protestas sociales, ocasionadas por las levas militares y los impuestos a los
articulos de primera necesidad (consumos)... Hubo, en cambio, defensores de
una descentralizacién o incluso del federalismo, los cuales intentaron conjugar
la tradicion de una Espafia diversa con el liberalismo, adaptando una realidad
—la fuerza de la regién— a una unidad estatal, ya que todavia se encontraban
en plena construcciéon un sistema de comunicacién que la afianzara, un tnico
mercado nacional y un sentimiento nacionalista espafol. Los partidarios de la
descentralizacién también se negaron a que las provincias de Ultramar fueran
regidas por leyes especiales, mostrandose partidarios de una mayor autonomia
administrativa en Cuba y Puerto Rico.

Una dramdtica division del liberalismo giré en torno a los mecanismos poli-
ticos de alternancia en el poder. Si todos los partidos, una vez en el gobierno,
manipulaban las elecciones —desde la capital o desde las provincias— para inten-
tar perpetuarse en el poder, la oposicién no veia otro camino que la accién
extraparlamentaria para retomar el gobierno. El abanico de la misma tenia
varias varillas: la revolucién, el pronunciamiento militar, la presiéon cortesana
para conseguir el apoyo de la Corona. Como sefialaron algunos liberales, el
problema degener¢ a causa del exclusivismo en que cayeron numerosos politi-
cos, aunque hubo quien llegd a plantear la creacién de constituciones pactadas
entre grandes fuerzas politicas y un turno pacifico en el poder, como Leopoldo
O’Donnell pero, finalmente, no tuvo el éxito esperado. Cuando se planteé un
régimen liberal mds democrdtico, con la constitucién de 1869, los partidarios
del mismo se enfrentaron de forma cainita entre ellos hasta facilitar el fracaso
de su régimen vy el estallido de numeroso conflictos bélicos (Tercera Guerra
Carlista en 1872 y sublevacién cantonal de 1873)3.

30 A. M. Moral Roncal, «La prensa y las culturas politicas liberal y carlista durante el Sexe-
nio Revolucionario (1868-1874)», Torre de los Lujanes. Boletin de la Real Sociedad Econdmica
Matritense de Amigos del Pais, num. 68, 2011, pp. 115-168.
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Un lento aprendizaje y reflexion posterior de la historia

Cuando se produjo el advenimiento del régimen de la Restauracién borbénica
en la figura de Alfonso XII y bajo el ideario de Antonio Cadnovas del Castillo,
muchos gobiernos europeos pensaron que esa fase politica duraria lo que las
anteriores. Sin embargo, erraron.

Tras un ciclo agotador de conflictos bélicos internos, de golpes de Estado
y sublevaciones dirigidas a excluir del poder al adversario, una élite de poli-
ticos espafioles reflexioné sobre estos hechos y decidié lograr lo que parecia
imposible: la convivencia pacifica de partidos de la Monarquia constitucional,
estabilizando el sistema politico. Y es que se impuso la reflexion histérica sobre
el pasado inmediato entre numerosos lideres liberales, conservadores y progre-
sistas: el tiempo pasado no habia que repetirlo, pleno de violencias, plagado de
politicas exclusivistas. Resultaba necesaria la politica del pacto y del acuerdo,
como nunca en la Historia de Espafia. Se produjo la ordenacion del sistema de
partidos en dos grandes conjuntos —Partido Conservador y Partido Liberal-,
dispuestos a alternarse pacificamente en el poder. Ademds, el texto constitucio-
nal —el de 1876~ fue pactado, asi como buena parte de su desarrollo legislativo.
Se impuso la costumbre de que, al cambiar de partido en el poder, aquel que lo
alcanzara no borraria toda la obra politica del anterior gobierno. Y a la Corona
se le exigi6 que fuera garante del turno pacifico, lo que tanto Alfonso XII como
su viuda, la reina regente Maria Cristina de Habsburgo-Lorena, realizaron con
gran capacidad e innegable voluntad?!.

Si bien el sufragio evolucioné del censitario al universal, la maquinaria elec-
toral se utilizé para garantizar también el turno entre los dos grandes partidos,
aunque se intenté también integrar al adversario, no marginarle. Por ello, neo-
catdlicos, carlistas, republicanos y regionalistas también alcanzaron sus escafios
en el Congreso de los Diputados y el Senado, prefiriendo los grandes partidos
del sistema que aquellos discutieran y criticaran en las Cdmaras antes que en los
cuarteles y en las calles de las ciudades. En consecuencia, también se procur6
que el ejército se retirara del primer plano de la politica, a cambio de mayor
presupuesto, intensa profesionalizacién pero también un mayor corporativismo.

31 A. Lario, El rey, piloto sin brijula. La Corona y el sistema politico de la Restauracion (1875-1902),
Madrid 1999; idem, «El pacto en el constitucionalismo ibérico. La Constitucién como pacto,
Aportes. Revista de Historia Contempordnea, nam. 92, 2016, pp. 7-32; M. Martorell Linares,
«“Marchando por la senda de la conciliacién liberal”: el largo camino hacia el consenso en
la Espana del siglo XIX», ibidem, pp. 33-61. Sobre la figura y obra del creador de la Res-
tauracién, todavia mantiene su vigencia el gran nimero de estudios reunidos en: Cdnovas
y su época. Actas del congreso, Madrid 20-22 noviembre de 1997, eds. A. Bullon de Mendoza,
L. E. Togores Sdnchez, Madrid 1999.
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En conclusion

Pese al innegable éxito politico de la Restauracién canovista, todas las circuns-
tancias anteriores que hemos analizado facilitaron una construccién a diferentes
ritmos de un Estado centralista, pues resultaba necesario consolidar todavia un
sistema educativo comun y obligatorio, un mercado nacional, medios modernos
de comunicacién de masas que facilitasen la integracién de regiones, ciudades
y provincias®?; un sistema judicial estatal que aplicase eficazmente la unidad
juridica®3, pues alli donde territorialmente no llegaba el Estado —es decir, sus
representantes— predominaban los caciques y la ley del mds fuerte. Ademds, la
falta de esos mismos elementos definitorios del Estado liberal generd, durante
tiempo, un clima mds adecuado para la resistencia a la centralizacién. Por ello,
en numerosas provincias espafioles atin tuvieron una fuerza decisiva las dipu-
taciones provinciales, la prensa y la cultura local por encima de la nacional, la
fragmentacién econdémica desligada del mercado general, la presencia de viejas
élites, usos y costumbres propios del Antiguo Régimen. Ello facilité la persis-
tencia del carlismo —sobre todo en las provincias del Norte y Este peninsular-y,
con el paso del tiempo, de movimientos independentistas a finales del siglo3.

La construccién del Estado liberal espafiol tuvo sus singularidades, pero
no fue un caso extraordinario en Europa. Otros paises también atravesaron
diversas fases de gran inestabilidad politica, sucediéndose varios regimenes
en décadas cercanas, como demuestra el caso de Francia: de la repuablica bur-
guesa al imperio, monarquia de carta otorgada, monarquia burguesa, segunda
republica, segundo imperio y tercera republica con serios intentos de restau-
racién mondrquica. La guerra fue utilizada en paises europeos para construirse
o reconstruirse como fue el caso de Grecia, de Italia, del Imperio alemdn. Los
conflictos bélicos se sucedieron como consecuencia de las revoluciones de 1820,
1830 y 1848 en Polonia, Bélgica, la Confederacién alemana, el Imperio aus-
triaco. Hubo guerras civiles no solo en Espana sino en Portugal (1832-1834)
y Suiza (1847), mientras el Imperio Otomano se deshacia territorialmente
ante los ojos de las grandes potencias europeas, emergiendo nuevos Estados
en Europa Central y Oriental®. El recurso a la revolucién como herramienta

32 Aspectos cuyos alcances se analizan en Economia, sociedad, politica y cultura en la Espafia de
Isabel II. Exposicidn con motivo del primer centenario de la muerte de Isabel II, del 12 al 28 de enero
de 2004, coord. G. Anes Alvarez, Madrid 2004.

33 E J. Paredes Alonso, Pascual Madoz, 1805-1870. Libertad y progreso en la Monarquia isabelina,
Pamplona 1991; idem, La organizacion de la justicia en la Espafia liberal. Los origenes de la carrera
judicial (1834-1870), Madrid 1991.

34 E Martinez Hoyos, «El discurso de la hispanofobia: racismo y xenofobia en el nacionalismo
cataldn», Aportes. Revista de Historia Contempordnea, nim. 84, 2014, pp. 183-192.

35 En Europa no hubo —pese a las intenciones de los diplomdticos del Congreso de Viena en
1815- un verdadero sistema de equilibrio de poder funcionando hasta después de la caida
de Otto von Bismarck en 1890. Antes que una fuente de estabilidad, el mantenimiento
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de construccién politica fue utilizado en Europa, durante varias décadas, hasta
1870 con el episodio de la Comuna de Paris. El pacto o consenso fue utilizado
en algunos paises, como Portugal, Bélgica, Holanda, Dinamarca, Suecia o Gran
Bretafa, para asentar el liberalismo®®; el caciquismo campe6 también por todas
las naciones y la compra de votos no fue una excepcién, por desgracia, en nume-
rosos estados europeos del siglo XIX.

Y si resulta cierto que el viejo continente, a partir de 1875, pareci6 entrar
en una senda de reconstrucciéon politica, econémica y cultural, ademds de eli-
minar las guerras europeas hasta, al menos, 1912, Espafia logr6 entrar en ese
ciclo y aprovechar, hasta cierto punto, ese paréntesis benevolente en la histo-
ria contempordnea.
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